Geschiktheidseisen voor bedrijven en instellingen die gedurende de looptijd van het interimbeleid archeologische werkzaamheden in het kader van de AMZ willen verrichten

Aanpassing november 2003
Algemeen

Per 26.09.01 is door de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen, dr. F. van der Ploeg, het College voor de Archeologische Kwaliteit ingesteld (CvAK) (Staatscourant 190; 02.10.01). Dit College heeft ondermeer de taak gedurende de looptijd van het interim-beleid vergunninghouders, zoals bedoeld in de Beleidsregels voor de opgravings-bevoegdheid, te adviseren over bedrijven en instellingen die werkzaamheden willen verrichten in het kader van de Archeologische Monumenten Zorg (AMZ). Met behulp van criteria die gebaseerd zijn op de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA) heeft het college z.g. geschiktheidseisen geformuleerd waaraan: 

1. een bedrijf of instelling moet voldoen om bodemverstorende archeologische werkzaamheden conform artikel 39 van de Monumentenwet 1988 te mogen verrichten onder de bevoegdheid van een houder van een vergunning;

2. een bedrijf of instelling zich vrijwillig kan onderwerpen om niet vergunningsgebonden archeologische werkzaamheden (zoals bijv. adviseren, non-destructief vooronderzoek, specialistisch materiaalonderzoek) op een kwalitatief goede wijze te vervullen.

Werkingsgebied

De geformuleerde eisen zijn van toepassing op alle bedrijven en instellingen
 die in het kader van de archeologische monumentenzorg, onder verantwoordelijkheid van een vergunninghouder, werkzaamheden verrichten die gedefinieerd zijn in de KNA.

Aanmeldingsprocedure (zie ook paragraaf toelichting)

Bedrijven en instellingen die archeologische werkzaamheden in het kader van de AMZ willen verrichten, kunnen hiertoe een verzoek indienen bij de ROB of een andere vergunninghouder. De vergunninghouder kan het CvAK om advies vragen over de geschiktheid van een bedrijf om archeologische werkzaamheden uit te voeren. Het CvAK baseert het advies op de door het bedrijf of instelling geleverde informatie. Het College heeft ten behoeve hiervan uit eigen gelederen de toetsingscommissie samengesteld, waarvan de leden niet aan bedrijven of instellingen die opgraven zijn verbonden. Na aanlevering van alle vereiste informatie aan het CvAK, wordt het advies binnen 6 weken na dato verstrekt aan de vergunninghouder die het verzoek tot advies heeft ingediend.

Gang van zaken

Bedrijven en instellingen dienen aan te tonen dat zij in staat zijn de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie toe te passen. Vooraf dient aangegeven te worden binnen welke hoofdprocessen uit de KNA de organisatie werkzaamheden wil gaan uitvoeren. 

Uit de aan te leveren stukken moet het College kunnen vaststellen:

· dat de organisatie over voldoende ervaring en expertise beschikt;

· hoe de kwaliteitsbewaking van organisatie en personeel is vastgelegd;

· hoe met controles en verificaties wordt omgegaan;

· welke kwaliteitsregistraties binnen de organisatie bestaan;

· hoe men omgaat met documentbeheer, huur van materiaal en personeel, opleveringen en onderhoud eigen materiaal.

Aan te leveren gegevens:

· Algemene gegevens

· Inschrijving KvK, stichtingregister of BTW-nummer. 

· Borgingsplan KNA 
· Een buitenlandse organisatie dient ten minste twee referenties van overheidsinstellingen te overleggen waaruit blijkt dat de organisatie in staat is kwalitatief goed werk te leveren.

Het CvAK behoudt zich het recht voor alle gegevens op hun juistheid te controleren.

Duur

Het CvAK zal organisaties op de hierboven beschreven wijze beoordelen (advies uit brengen), tot het moment waarop de nieuwe monumentenwet in werking treedt. Daarna zullen bedrijven en andere instellingen aan de, in de wet gestelde, eisen moeten voldoen.

Minimum geschiktheidseisen

A. Algemene gegevens ( niet ouder dan 3 maanden)
Als algemene gegevens moeten worden aangeleverd:

· naam bedrijf/instelling

· naam contactpersoon

· adres

· plaats

· land

· telefoonnummer

· faxnummer

· e-mail adres

Daarnaast wordt een overzicht gevraagd van het personeelsbestand, als volgt:

· totaal aantal personeelsleden in vaste dienst

· aantal senior archeologen

· overige archeologisch medewerkers

· aantal administratieve medewerkers

B. Bewijs van inschrijving handelsregister
, stichtingsregister of BTW-nummer

Bij bedrijven, moet een inschrijving bij de Kamer van Koophandel overlegd worden. Het bewijs van inschrijving dient de actuele situatie weer te geven en mag niet ouder zijn dan drie maanden. 

Eénmansbedrijven, waar geen sprake is van een vaste aanstelling en die niet ingeschreven hoeven te zijn bij de KvK, moeten minimaal een BTW-nummer overleggen.

Stichtingen moeten een bewijs van inschrijving in het stichtingsregister overleggen. Het bewijs van inschrijving dient de actuele situatie weer te geven en mag niet ouder zijn dan drie maanden.

C. Algemene minimum eisen op het gebied van organisatie en personeel

· De organisatie heeft ten minste een senior archeoloog of, afhankelijk van de werkzaamheden, een senior specialist in vaste dienst.

· Voor de processen: inventariserend veldonderzoek, archeologische begeleiding, opgraven en beschermen, moet een organisatie minstens 2 personen in vaste dienst hebben (één senior archeoloog + één archeologisch deskundig medewerker, die beide een ethische code hebben ondertekend, hetgeen moet blijken uit een lidmaatschap van de NVvA of EAA of IFA of RPA).

· Voor advieswerk in het kader van de AMZ, moet een organisatie minstens één senior “advies” archeoloog in vaste dienst hebben.

· De organisatie beschikt over een borgingsplan KNA voor die werkzaamheden uit de AMZ waarover advies wordt gevraagd.

Minimum eisen die aan Senior archeoloog gesteld worden

· Hij of zij onderschrijft de ethische code (Lid van NVvA of EAA of IFA of RPA4), en daarmee het NVvA handvest of “the code of practice” en “the principles of conduct”.

· Aantoonbare kennis van en ervaring met het werken met de KNA

· In bezit van een doctoraalexamen van een universitaire opleiding archeologie.
· Indien de universitaire opleiding niet is afgerond in de archeologie van Noord West Europa, dient de minimale aantoonbare ervaringseis uitsluitend betrekking te hebben op werk in de Nederlandse archeologie.

· Aantoonbare kennis van de Nederlandse archeologie.
· Aantoonbare ervaring in de breedte, diepte en duur (moet blijken uit het CV en aan de hand van diploma’s en referenties).

· Aantoonbare expertise om een basisrapportage te kunnen schrijven.

· Tenminste 6 jaar werkervaring in de archeologie (uitgaande van minimaal 1225
 uur op jaarbasis), waarvan minimaal 3 jaar in een leidinggevende capaciteit eventueel met onderbrekingen. Een onderbreking die niet meer dan één jaar aaneengesloten duurt, heeft geen invloed op de opbouw van de werkervaring. Bij een onderbreking die langer dan een één jaar aaneengesloten duurt, wordt de periode die het jaar overschrijdt, in mindering gebracht op de opgebouwde werkervaring.

Het CvAK heeft het recht om het CV te controleren.

Minimum eisen die aan senior specialist gesteld worden
· Hij of zij onderschrijft de ethische code van een beroepsvereniging, hetgeen moet blijken uit een lidmaatschap van een relevante beroepsvereniging in zijn of haar vakgebied, danwel Lid van NVvA of EAA of IFA of RPA4.

· Aantoonbare kennis van en ervaring met het werken met de KNA

· In bezit van een relevante (beroeps)opleiding.

· Aantoonbare kennis van de Nederlandse archeologie.
· Aantoonbare ervaring in de breedte, diepte en duur (moet blijken uit het CV en aan de hand van diploma’s en referenties).

· Aantoonbare expertise om een rapport te kunnen schrijven.

· Tenminste 6 jaar werkervaring (uitgaande van minimaal een 1225 uur op jaarbasis). Een onderbreking die niet meer dan één jaar aaneengesloten duurt, heeft geen invloed op de opbouw van de werkervaring. Bij een onderbreking die langer dan een één jaar aaneengesloten duurt, wordt de periode die het jaar overschrijdt, in mindering gebracht op de opgebouwde werkervaring.

Bij advisering moet daarnaast aan de volgende voorwaarden worden voldaan:

Advisering in het kader van de hoofdprocessen uit de AMZ is voorbehouden aan een organisatie die ten minste één senior archeoloog in dienst heeft. De senior archeoloog die het advies opstelt dient aan de bovengenoemde eisen te voldoen en: 

· heeft ten minste 6 publicaties (hier kan de dissertatie onderdeel van uit maken) in gevestigde archeologische tijdschriften of reeksen (moet blijken uit titel, tijdschrift, jaar en eventuele co-auteurs). 
· wanneer adviseringstaken bestaan uit het schrijven van PvE’s, PvA´s, bestekken en/of optreden als directievoerder, dient de verantwoordelijke senior archeoloog, naast kennis van (verschillende periodes) van de Nederlandse archeologie, te beschikken over gedegen ervaring op het gebied van opgraven en uitwerken Deze ervaring dient aantoonbaar te zijn. Ervaring met projectmanagement is vereist.

· Bij adviestaken die liggen op het terrein van de ruimtelijke ordening (R.O.) wordt, naast kennis van (lokale of regionale) archeologie, een gedegen expertise op het gebied van R.O., zowel op het rijks-, provinciaal-, als gemeentelijk niveau gevraagd.

D. Borgingsplan KNA

In het borgingsplan KNA dienen de onderstaande onderdelen terug te komen:

1. Organisatie en personeel

Organisatie

Het gaat om een vertaling van de functies zoals benoemd in het bedrijf naar de functies benoemd in de KNA en te zijner tijd in het beroepsregister. Er moet per functie aangegeven worden welke functionaris wat mag controleren (en daar dus verantwoordelijk voor is) en mag aftekenen

Kwalificatie en opleiding

· Dit zal geborgd worden door middel van de door het College gestelde eis aan senior archeoloog. De overige functies zullen te zijner tijd geborgd worden door het beroepsregister. Er dient een lijst met namen van personen met hun functie die werkzaamheden verrichten in het kader van de AMZ te worden aangeleverd.
· Aangegeven dient te worden over welke kennis van archeologische periodes de organisatie zelf beschikt cq kan beschikken, bijvoorbeeld door middel van overeenkomsten met andere organisaties en instellingen. Eventuele overeenkomsten dienen overlegd te worden.
Vervanging

Aangegeven moet worden hoe bij afwezigheid de plaatsvervanging is geregeld. Het moet duidelijk zijn wie de vervanger is en over welke verantwoordelijkheden en bevoegdheden deze beschikt. 

2. Controleplan
Het controleplan omvat tenminste alle controles die in de KNA zijn voorgeschreven. Het kunnen zowel visuele als instrumentele controles zijn. In het controleplan kunnen de uit te voeren controles worden gerelateerd aan de in de KNA opgenomen processtappen. 

Voor elke opgenomen controles behoort te worden aangegeven:

· wie verantwoordelijk is en wie ze uitvoert
· welke methode wordt toegepast
· welke meetmiddelen worden toegepast
· welke frequentie, tijdstippen of plaatsen gelden
· welke acceptatiecriteria toegepast worden
· wijze van registratie
· welke maatregel bij afwijking worden genomen, met eventuele verwijzingen naar de geldende procedures.
Het verdient aanbeveling in het controleplan te verwijzen naar bijbehorende uitvoeringsinstructies (specificaties KNA) en elders beschreven methoden.

Verificatie van onderaannemers

De verificatie van producten en diensten, opgenomen in de KNA van onderaannemers, moeten in het borgingsplan KNA worden opgenomen. De controles kunnen worden uitgevoerd door de onderaannemer of door het hoofdbedrijf. Het hoofdbedrijf houdt toezicht of de onderaannemers een goed borgingsplan KNA bezitten en juist hebben uitgevoerd. Tevens draagt de hoofdaannemer de verantwoordelijkheid voor de controles tegenover de opdrachtgever. 

3. Kwaliteitsregistraties
In het borgingsplan KNA moet worden aangegeven hoe en waar de registratie van de kwaliteitsgegevens plaatsvindt en hoe deze toegankelijk zijn.

De formulieren waarop de kwaliteitsgegevens worden vastgelegd, zijn als bijlagen bij het borgingsplan KNA gevoegd of worden daar als zodanig nader beschreven (standaard formulieren in formulierenboek). 

Interne verificatie

In het borgingsplan KNA moet worden aangegeven hoe het bedrijf de juiste toepassing en effectiviteit van het controleplan verifieert. Tevens dient te worden aangegeven hoe de kwaliteitsborging van toeleveranciers en onderaannemers wordt gerealiseerd.

4. Overig
Goedkeuring, uitgifte en wijziging van documenten

Er moet aangetoond kunnen worden dat controle-instructies en formulieren op versie beheerd worden, voorzien zijn van datum en versiecode. Tevens dienen de controle-instructies en standaardformulieren centraal te worden opgeslagen (beheerd).

Huur materiaal, inhuren van personeel

Voor zover van toepassing, dient het borgingsplan KNA te voorzien in een procedure voor de opstelling en goedkeuring van contracten voor het huren van materieel, dat in het project wordt ingezet. In de contracten dient een duidelijke omschrijving van de capaciteiten en kwaliteiten van het te huren materiaal te staan. De verantwoordelijkheid voor het onderhoud tijdens de contractduur, en zonodig een beschrijving van het onderhoudsschema, dienen te worden vastgelegd. Indien in de huurovereenkomst voor materiaal de inzet van bedienend personeel is opgenomen, dienen de vereiste kwalificaties hiervan te worden vastgelegd.

Iets soortgelijks dient er te zijn voor het inhuren van tijdelijk personeel. Hier moet een contractuele levertijd worden afgesproken, alsmede de kwalificaties van het personeel. 

Oplevering

Het borgingsplan KNA dient te voorzien in eisen aan de oplevering van een project. 

Voorbeeld voor eisen aan oplevering:

1. Zijn alle vragen uit het PvE beantwoord?

2. Zijn alle controles afgehandeld?

3. Staan er nog tekortkomingen open?

4. Zijn alle documenten compleet / juist?

5. Is de basisrapportage gereed?

Onderhoud eigen materiaal

Door middel van een onderhoudsschema moet de wijze waarop een adequaat onderhoud van het in te zetten materieel is geregeld, worden vastgelegd, alsmede de controle daarop. Hierbij dient ook gedacht te worden aan de kallibratie van daarvoor in de norm aangegeven instrumenten.

Door het inleveren van de door het CvAK gevraagde informatie / documentatie, gaat het bedrijf / instelling akkoord dat het CvAK in voorkomende gevallen bevoegd is aanvullende inlichtingen betreffende projecten, referenties en curricula vitae bij derden in te winnen.

 Verklarende woordenlijst

Afkeurformulier

Wanneer na controles tekortkomingen worden geconstateerd, moet ergens worden geregistreerd wat is gebeurd om de tekortkoming op te heffen en waarom naderhand de handeling/product wel wordt goedgekeurd.

AMZ

Archeologische Monumenten Zorg zoals verwoord in de KNA. De AMZ bestaat in de KNA uit de volgende onderdelen:

1. Bureauonderzoek

2. Inventariserend veldonderzoek

3. Fysiek beschermen

4. Archeologische begeleiding

5. Opgraven

6. Deponeren

7. Registreren

Bodemverstorende werkzaamheden

Hieronder wordt door het CvAK verstaan het graven van proefsleuven of proefputten, het verrichten van opgravingen, het uitvoeren van graafwerkzaamheden t.b.v. van de fysieke bescherming van archeologische monumenten. Bedrijven die één of meer van deze activiteiten willen uitvoeren, kunnen dit alleen doen onder de bevoegdheid van een vergunninghouder.

CvAK

College voor de Archeologische Kwaliteit met de volgende leden:

De heer drs. R.W. Brandt te Amsterdam voorzitter;

Mevrouw drs. E. Esser, archeozoöloge, Archeoplan Eco;

De heer dr. H. Fokkens, universitair hoofddocent aan de Faculteit Archeologie van de universiteit Leiden;

De heer dr. H.A. Groenendijk, archeoloog van de provincie Groningen;

De heer mr. H. van der Horst, juridisch adviseur, directeur RPS BV;

De heer drs. E. Jacobs, bestuurslid van de Nederlandse Vereniging Archeologen;

De heer dr. J. Morel, maritiem archeoloog;

Mevrouw drs. M. Smit, archeoloog van de gemeente Arnhem.

De vergaderingen kunnen worden bijgewoond door:

De heer dr. J. Bazelmans, namens de ROB;

De heer prof. Dr. W. Willems, ambtenaar bij het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen.

Controleplan (zie voorbeeld matrix) 

In de KNA zijn in de processen controlestappen gevoegd, om de kwaliteit van de processen te borgen. Onderdeel daarvan, maar hier verbijzonderd, zijn controles die gericht zijn op het gebruik van producten en middelen, die niet gebruikt mogen worden voordat is vastgesteld dat zij aan de voor dat product gespecificeerde eisen voldoen en blijven voldoen. Te denken valt de duikmiddelen bij Maritieme archeologie, maar ook aan de materialen en stoffen die gebruikt worden bij het stabiliseren en tijdelijk conserveren van kwetsbare vondsten. Het is noodzakelijk deze activiteiten in de hoofdprocessen aan te duiden en in een plan neer te leggen. 

Interne verificatie

Het gaat hier om de wijze waarop de controlepunten uit de processen aantoonbaar worden uitgevoerd. Ten aanzien van de onderaannemers, moet beschreven staan hoe de borging van de kwaliteit van het werk van de onderaannemers georganiseerd wordt. Onderaannemers dienen gevraagd te worden zelf ook een borgingsplan KNA op te stellen betreffende hun activiteiten. Tevens dient afgesproken te worden hoe de werkzaamheden en producten van de onderaannemer gecontroleerd kunnen worden door de hoofdaannemer.

KNA

De Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA) is bedoeld voor alle instellingen en personen die werkzaamheden uitvoeren in het kader van de archeologische monumentenzorg in Nederland. Het gaat daarbij onder meer om: vooronderzoek, opgraven, beheer, registreren, deponeren van vondsten, adviseren en de archeologische begeleiding van projecten. De norm is ontwikkeld door een commissie van archeologen en maakt deel uit van een systeem van kwaliteitszorg..
Kwaliteitsgegevens
Tot de kwaliteitsgegevens behoren alle gegevens die het gevolg zijn van de uitvoering van het controleplan, zoals alle controles, afwijkingsrapporten en rapportages van procescontroles.

Onderaannemer

De uitvoerder van een archeologisch werk in opdracht van een aannemer die het contract heeft met de opdrachtgever.

Onderhoudsschema

Bij een onderhoudsschema gaat het om preventief onderhoud, dagelijks, wekelijks, maandelijks, jaarlijks en groot onderhoud.

Vergunninghouder

Volgens de huidige Monumentenwet 1988 (artikel 39) is opgraven alleen toegestaan met een schriftelijke vergunning van de Minister van OCenW. Dit is de zogeheten ‘opgravingsbevoegdheid’. Op het moment van vaststelling van de interim-beleidsregels zijn er 37 vergunninghouders: 

· Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB);

· Universiteit van Amsterdam;

· Vrije Universiteit te Amsterdam;

· Rijksuniversiteit van Groningen;

· Universiteit van Leiden;

· Katholieke Universiteit van Nijmegen

· De gemeenten Alkmaar, Amersfoort, Amsterdam, Arnhem, Bergen op Zoom, Breda, Delft, Deventer, Dordrecht, Eindhoven, Gouda, ’s-Gravenhage, Groningen, Haarlem, Heerlen, ‘s-Hertogenbosch, Hoorn, Kampen, Leiden, De Lier, Maastricht, Nijmegen, Rotterdam, Rijswijk, Schipluiden, Utrecht, Vlaardingen, Wychen, Zaanstad, Zutphen, Zwolle.

Oplevering

Hierin staat beschreven wat allemaal moet worden geregeld voor de oplevering. Dit zal vaak een papieren controle zijn. Dit houdt in een controle of alle controles verricht zijn aan de hand van een checklist.

Opgravingsbevoegdheid

Zie vergunninghouder

Organisatie

Hier gaat het er om dat gebruik wordt gemaakt van de functies zoals deze zijn weergegeven in de KNA.

Toetsingscommissie van de CvAK
Uit het College is een commissie samengesteld met ‘neutrale’ leden, die als taak heeft het beoordelen van de aanvragen en het opstellen van het advies hierover.

De commissie bestaat uit de volgende leden:

R.W. Brandt,   H. van der Horst, J. Morel, M. Smit en H. Groenendijk.

Vaste dienst

Wanneer gesproken wordt over 'in vaste dienst', wordt hiermee bedoeld een arbeidsovereenkomst voor onbepaalde tijd. 

Vergunninghouder

Het is verboden opgravingen te doen zonder schriftelijke vergunning van de minister van OC&W. Vergunninghouders in de zin van de Monumentenwet van 1988 kunnen alleen zijn een rijksdienst, een instelling voor wetenschappelijk onderwijs of een gemeente. 

Verificaties

Versimpelen van de registraties, door controles af te tekenen op een checklist of op een controle begeleidingsformulier. Matrix opstellen voor de controles en daar kan de voortgang op bewaakt worden.
















� Onder instellingen wordt ook verstaan gemeenten en universiteiten


� 	Inschrijving Handelsregister wordt door de Kamer van Koophandel verstrekt


� Deze organisaties bezitten een beroepscode en kunnen daardoor iemand die zich niet houdt aan de code royeren.


� Norm belastingdienst voor ondernemingen, belastingdienst hanteert een urencriterium van minimaal 1225 uur per jaar aan het feitelijk drijven van de onderneming besteden, om gebruik te kunnen maken van bepaalde ondernemingsfaciliteiten
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