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1 Toelichting  
 

De waterbeheerders moeten de komende periode in het kader van het beleid 

Nationaal Bestuursakkoord Water en Ruimte voor Water, maar ook in het kader van 

de reguliere uitoefening van hun taken, veel gebieden vergraven en onder water 

zetten. Een van de aspecten die daarbij een rol speelt is de mogelijkheid dat 

archeologische1 waarden bescherming behoeven. Omdat de werkzaamheden onder 

aanzienlijke druk moeten worden uitgevoerd is het belangrijk om archeologische 

aspecten goed in te passen in de werkzaamheden. 

 

Voor veel waterbeheerders is archeologie echter een tamelijk nieuw onderwerp 

waarbij men weinig zicht heeft op de positie (wettelijke verplichtingen, prioriteiten, 

kostenaspecten) van de waterbeheerder. Het is daarom belangrijk om een handreiking 

specifiek voor waterbeheerders op te stellen die de efficiency bevordert en de kwaliteit 

van de aanpak op een praktische en kosteneffectieve wijze borgt.  

 

Het SIKB, de Unie van Waterschappen en Rijkswaterstaat hebben de handen ineen 

geslagen om te komen tot deze Handreiking. Een Handreiking Archeologie, 

cultuurhistorie en aardkundige waarden voor alle waterbeheerders (waterschappen en 

de regionale diensten van Rijkswaterstaat). Deze handreiking heeft als doel de 

waterbeheerder duidelijkheid te geven over zijn rol en verantwoordelijkheid. Daarna is 

de Handreiking een instrument om de waterbeheerder stapsgewijs door het proces 

van de archeologische mogelijkheden en verplichtingen te leiden. De Handreiking 

vormt daarmee ook een instrument om de waterbeheerder „archeologie‟ bij te 

brengen. Andersom kan de Handreiking bijdragen aan het „gebiedsgericht denken‟ van 

de archeoloog. 

 

                                                 
1 Waar in dit projectvoorstel wordt gesproken over archeologie of archeologische waarden worden mede 
bedoeld cultuurhistorie resp. cultuurhistorische waarden en aardkundige waarden.  
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2 Wat doet SIKB?  
 

De SIKB is een samenwerkingsverband van overheden en bedrijven zonder 

winstoogmerk. SIKB biedt instrumenten (handreikingen, kwaliteitsrichtlijnen, 

voorlichting) voor eenvoudiger en beter bodembeheer. Dit betreft zowel 

milieuhygiënisch als archeologisch bodembeheer. Doel is het zoveel mogelijk 

voorkomen van fouten in de hele keten van besluitvorming, (voor)onderzoek en 

inpassingsmaatregelen.  

Dergelijke instrumenten scheppen duidelijkheid voor de opdrachtgever, de 

opdrachtnemer en de toezichthouder van de overheid. Alle SIKB-documenten zijn 

gratis beschikbaar via www.SIKB.nl.  

 

Voor SIKB stoppen de werkzaamheden niet na het afronden van het document: een 

belangrijk aspect is de bijdrage aan de communicatie naar de doelgroep. Een 

Handreiking of protocol heeft immers alleen zin als die daadwerkelijk wordt gebruikt. 

Veel SIKB-activiteiten zijn daarom gericht op het bevorderen van het gebruik van de 

documenten door de verschillende partijen (overheden én uitvoerende bedrijven). 

Bovendien moeten documenten actueel gehouden worden: kerntaak van SIKB is het 

beheren van documenten zodat deze telkens worden aangepast aan beleidsmatige, 

wettelijke, technische en wetenschappelijke ontwikkelingen.  

 

Voor opdrachtgevers van archeologisch onderzoek werkt SIKB aan handreikingen 

waarmee zij in staat worden gesteld om juist om te gaan met archeologie in hun eigen 

werkzaamheden. Uitgangspunt hierbij is dat opdrachtgevers veelal niet deskundig zijn 

op het gebied van de archeologie, maar toch belangrijke beslissingen moeten nemen. 

Dat stelt eisen aan de manier waarop informatie wordt gepresenteerd.  

 

Voor uitvoerders van archeologisch onderzoek beheert de SIKB de Kwaliteitsnorm 

Nederlandse Archeologie voor land- en voor waterbodems.  

 

  

 

http://www.sikb.nl/
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3 Achtergrond  
 

Waarom archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden?  

 

Ongeveer 10%, ca 10.000 km², van de Nederlandse bodem heeft een grote kans op 

het aantreffen van archeologische waarden. Archeologische resten vormen de 

belangrijkste kennisbron over een groot deel van ons verleden. Nederland kent een 

zeer rijk en gevarieerd bodemarchief. Het gunt ons een unieke blik op de bewoning 

van Nederland van de eerste jagers en verzamelaars, de komst van de eerste boeren 

tot aan de vroeg historische tijd. De moderne archeologie richt zich vooral op de mens 

en zijn omgeving. Hoe maakten mensen gebruik van het omringende landschap, 

cultiveerden ze dat landschap en werden ze omgekeerd beïnvloedt door het 

landschap. Archeologisch onderzoek levert de informatie om de verhalen over dit 

unieke verleden te kunnen vertellen en het bodemarchief biedt inspiratie voor 

hedendaagse inrichting van de ruimte. Dit vraagt om een duurzaam behoud en beheer 

van alle partijen die hierop van invloed zijn.  

 

Het Nederlandse landschap is geheel gevormd door het denken en handelen van de 

mens. Vandaar dat we ook wel spreken van het cultuurlandschap. Van oudsher is de 

mens er op gericht om te kunnen overleven in het onherbergzame natuurlijke 

landschap. Om zich te handhaven is de mens al vrij vroeg het land gaan ontginnen. 

Eerst kleinschalig en gericht op zelfvoorziening, later grootschalig en gericht op 

productie. Om het natuurlijke landschap geschikt te maken voor gebruik is men heel 

verschillend te werk gegaan en heeft men gebruik gemaakt van de verschillende 

geologische, geomorfologische en bodemkundige omstandigheden. Zo zijn 

verschillende landschappen met elk haar eigen ontginningsmethodiek ontstaan. Dit is 

vandaag de dag nog te herkennen. Op sommige plekken kunnen we de complete 

ontstaansgeschiedenis in al haar samenhang nog herkennen. Te denken valt aan 

bijvoorbeeld de uitgestrekte kommen en kleinschalige oeverwallen in het 

rivierengebied. Op andere plekken vinden we slechts enkele relicten terug, die nog 

herinneren aan de oorspronkelijke occupatie van het gebied, zoals bijvoorbeeld enkele 

houtwallen die verwijzen naar de vroegere perceelsbegrenzing van een oude es. Of 

het nu complete landschappen of enkele overgebleven relicten zijn, ze vertellen 

allemaal het verhaal van de geschiedenis van het landschap. Bewustwording van dit 

verhaal kan inzichten en inspiratie geven aan het ontwerp van nieuwe ingrepen. 

 

Aardkundige waarden zijn die onderdelen van het landschap die iets vertellen over de 

natuurlijke ontstaanswijze van het gebied. Voorbeelden hiervan zijn 

stuifzandgebieden, dekzandruggen, hoogveengebieden en stuwwallen. Deze tak van 

de aardwetenschappen omvat het karakter van het reliëf, het omschrijven van de 

gedaante van de vormen en het onderzoek naar hun ontstaan (Ten Cate & Maarleveld, 

1977). Op een geomorfologische kaart vinden we deze aspecten dan ook terug; 

informatie over hoogteverschillen, ontstaansgeschiedenis en ouderdom voor een 

specifiek kaartelement. Kijk je bijvoorbeeld in het rivierengebied naar een oeverwal 

langs een rivier dan gaat het kaartbeeld pas echt leven als ook de loop van de rivier 

met de rivierstranden en duinen, de komgebieden en de oude stroomruggen in beeld 

zijn gebracht. Dat beeld maakt het mogelijk te laten zien waar de rivier in het 

verleden stroomde en welke reliëfelementen daarvan nog getuige zijn in het 

landschap. 

 

 

Het Verdrag van Malta en de waterbeheerder 

 

In 1992 is het Verdrag van Malta ondertekend door een aantal Europese landen. Na 

meer dan 10 jaar van discussie, voorbereiding en wetsvoorstellen is op 1 september 
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2007 het Verdrag in Nederland geïmplementeerd door herziening van de 

Monumentenwet.  

 

Uitgangspunt hierbij is dat het bodemarchief in een drukbevolkt land als Nederland 

niet ongezien op de schop gaat. Het is dan wettelijk vastgelegd dat iedereen die de 

bodem gaat verstoren eerst zorg moet dragen voor eventuele sporen en vondsten die 

samen het bodemarchief vormen. Het belangrijkste doel van het Verdrag is behoud 

van het erfgoed in de bodem, zodat het erfgoed bewaard kan blijven voor toekomstige 

generaties. Voor ruimtelijke ordeningsplannen die het bodemarchief bedreigen moeten 

Rijk, provincies en gemeenten (laten) bepalen welke archeologische waarden in het 

geding zijn. Tijdig archeologisch (voor)onderzoek in de voorbereiding van deze 

plannen is daarom erg belangrijk. Een ander belangrijk uitgangspunt is, dat de 

initiatiefnemer voor een ruimtelijk plan („de verstoorder‟) de adequate bescherming 

van archeologische waarden middels onderzoek aantoont en de kosten van onderzoek 

en maatregelen draagt (‘het verstoorder betaalt principe’).  

 

 

Voor waterbeheerders betekent dit onder meer dat: 

 zij een adequaat beleid ontwikkelt gericht op de nieuwe Monumentenwet; 

 indien zij initiatiefnemer is, zonodig bij de planvorming vooronderzoeken laat 

verrichten alvorens de waterplannen uit te voeren; 

 bij de uitvoering van de projecten voldoende waarborgen inbouwt om de 

archeologische waarden te beschermen. 
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4 Waterbeheerders en archeologie, cultuurhistorie en 
aardkundige waarden 
 

Aanleiding  

 

De komende jaren staat er veel op de agenda voor wat het waterbeheer betreft in 

Nederland. Waterbeheerders voeren hun werk uit binnen een groeiend aantal 

belanghebbende partijen. Klimaatveranderingen, zeespiegelstijging en 

bodemdalingvragen om nieuwe maatregelen en intensief beheer van ruimte en 

bodem. Hier kunnen archeologie, maar ook bijzondere landschappelijke, natuur- en 

cultuurhistorische waarden een rol gaan spelen.  

 

In het kader van het Programma Belvedere zijn er al voorbeelden waarbij 

waterbeheerders van een grote betrokkenheid hebben blijk gegeven op het gebied van 

water en cultuurhistorie. Er zijn concrete samenwerkingsverbanden bekend om de 

cultuurhistorie binnen de waterbeheerders breed in beeld te brengen. 

Waterbeheerders hebben daarnaast in een aantal gevallen te maken gehad met 

archeologie, dikwijls in de rol van opdrachtgever van archeologisch onderzoek. 

 

Het archeologisch cq. het cultuurhistorisch erfgoed vraagt om een zorgvuldige aanpak 

en waar mogelijk een goede afweging van alternatieven, maar vooral om vroegtijdige 

afstemming tussen de diverse betrokken partijen. Hierbij spelen zowel (wettelijke) 

verplichtingen een rol, maar is ook ruimte voor eigen initiatieven, waarbij het 

archeologisch, cultuurhistorisch verleden en bijzondere waarden in het landschap als 

inspiratiebron kunnen dienen. Het komt op dit moment nog (te) vaak voor dat bij 

nieuwe projecten het archeologisch proces te laat wordt opgestart. Dit leidt niet alleen 

tot knelpunten in de planning, en stagnatie bij vergunningprocedures, maar maakt ook 

de kans op succesvol inpassen van archeologische waarden in de definitieve inrichting 

kleiner, zodat een kostbare opgraving meestal de enige mogelijkheid is die rest. Het is 

daarom aan te raden archeologie zeer vroeg in het proces te betrekken en waar 

mogelijk af te stemmen met andere processen. Dit voorkomt vertraging en spaart 

kosten.  

Een oude nieuwe verplichting erbij  

Het laten uitvoeren van archeologische werkzaamheden is een betrekkelijk nieuw 

fenomeen in Nederland. Tot enkele jaren geleden waren de organisatie en uitvoering 

van archeologisch onderzoek vrijwel exclusief de taak van de overheid en universitaire 

instellingen. Om te zorgen voor een goede uitvoering in het veld is de kwaliteit van de 

uitvoering vastgelegd in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie, de KNA. De 

komende jaren mag verwacht worden dat de waterbeheerder ook meer en meer met 

archeologie te maken zal krijgen in de rol van opdrachtgever en wellicht ook als 

uitvoerder van een eigen archeologisch en/of cultuurhistorisch beleid. Gemeenten zijn 

namelijk vanaf 1 september 2007 verplicht om archeologie als voorwaarde voor bouw- 

of sloopvergunning en aanlegvergunning mee te nemen alvorens een vergunning 

verleend wordt. In de regel worden initiatiefnemers verplicht tot het uitvoeren van een 

bureauonderzoek, inventariserend veldonderzoek (bestaande uit boren en/of 

proefsleuven, of overig) en indien na waardering en selectie noodzakelijk geacht: 

opgraven (ex situ behoud) of fysiek beschermen (in situ behoud). Dit proces van 

archeologische monumentenzorg (AMZ) werkt als het ware als een trechter en ziet er 
als volgt uit:  
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In het geval er sprake is van een archeologische „verplichting‟, met andere woorden 

een initiatiefnemer moet iets doen voordat met het project gestart kan worden, kent 

het archeologische monumentenzorg dit systeem van „trechteren‟. Dit betekent van 

extensief (gebiedsonderzoek) naar intensief en meer precies als blijkt dat er 

archeologische waarden in de grond zitten. Door zo te „trechteren‟, op basis van de 

juiste onderzoeksvraag en methode (via een Programma van Eisen) kan de 

waterbeheerder als opdrachtgever de regie houden op de werkzaamheden en op elk 

moment stoppen.  

 

 

 

 INVENTARISATIE  

 SELECTIEBESLUIT  
EINDE ARCH. PROCES OF 

MAATREGEL 

Bureauonderzoek  

Inventariserend veldonderzoek /Boren  

Inventariserend veldonderzoek /Proefsleuven  

 WAARDERING  

 OPGRAVEN  FYSIEK BESCHERMEN  
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5 De Handreiking Archeologie, cultuurhistorie en 
aardkundige waarden: doel, doelgroep, inhoud, en vorm 

 

 

Doel van de Handreiking  

Doel van de Handreiking is het bieden van een handvat aan diverse groepen binnen de 

waterbeheerders, middels een eenvoudig en praktisch instrument, waarmee ze hun 

verplichtingen op een praktische, doelmatige en kosteneffectieve manier kunnen 

vormgeven. Met het in beeld brengen van de verplichtingen, wordt tevens inzichtelijk 

gemaakt welke alternatieve werkwijzen er mogelijk zijn om invulling te geven aan 

deze verplichtingen (archeologie als kans in plaats van verplicht nummer).  

 

Daarnaast biedt de Handreiking handvatten om de beleidsruimte die waterbeheerders 

hebben op gebied van archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden adequaat 

in te vullen. Primair dient de Handreiking zich te richten op kansen en verplichtingen 

vanuit archeologie. Daarnaast biedt de Handreiking uitgangspunten voor de 

mogelijkheden die cultuurhistorische en aardkundige waarden bieden voor 

maatregelen van waterbeheerders. 

 

Doelgroep 

Er zijn diverse doelgroepen van de Handreiking te onderscheiden. Elke doelgroep kent 

zijn eigen (sub)doel. Afhankelijk van de doelgroep zal vorm, inhoud en 

abstractieniveau van de Handreiking verschillen. Door de Handreiking modulair op te 

bouwen, kan afhankelijk van de doelgroep delen van de Handreiking worden gebruikt 

(zie verder Vorm Handreiking).  

 

Binnen de waterbeheerders worden zes groepen van gebruikers gedefinieerd. Dit zijn2: 

1. Beleidsmakers (opstellen algemeen beleid op gebied van archeologie, 

cultuurhistorie en/of aardkundige waarden of beleid dat van invloed is op 

archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden),  

2. Planvormers (initiatiefnemers van plannen/projecten, vertaling van beleid naar 

projecten, opstellers Programma van Eisen),  

3. Projectleiders Realisatie/Uitvoering (vertalers van het Programma van Eisen 

naar ontwerpen en bestek, voorbereiding van de uitvoering),  

4. Vergunningaanvragers, 

5. Accountmanagers (relatiebeheerders naar bv. gemeenten, niet bij alle 

waterbeheerders als zodanig aanwezig), 

6. Directie/management.  

 

In onderstaand schema is per doelgroep het doel van de Handreiking geformuleerd en 

is aangegeven welke inhoud en mogelijke vorm daarbij hoort.  

 
 Doelgroep Doel Handreiking Inhoud/Vorm  

1 Beleidsmakers 
 

 

Handvatten voor het opstellen van 
beleid op gebied van archeologie, 

cultuurhistorie en aardkundige 
waarden. 
 
 

Voorbeelden van beleid op gebied van 
archeologie, cultuurhistorie en aardkundige 

waarden, 
Aandachtspunten en werkwijze opstellen 
beleid, 
Te raadplegen bronnen/partijen. 

                                                 
2 Bij elk van de waterbeheerders zullen de functienamen verschillen, en bij sommige (kleinere projecten) 

kunnen functies gecombineerd zijn. 
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 Doelgroep Doel Handreiking Inhoud/Vorm  

2 Planvormers Antwoord op de vraag: 
Hoe vertaal ik het beleid naar de 
plannen? (voorbeelden) 
Wat moet er wanneer gebeuren? 
(procedures, wijze van invulling 
archeologische werkzaamheden)  

Voorbeelden van inbedding archeologie, 
cultuurhistorie en aardkundige waarden in 
plannen en projecten. 
Schema met wanneer, welke procedures, 
werkwijze (vergelijk schema 1 uit  
“hoe stel ik eisen aan archeologisch 
onderzoek?”)  

3 Projectleiders  
Realisatie 

Antwoord op de vraag: Hoe geef ik 
invulling aan de verplichtingen (wijze 
van uitvoering archeologische 
onderzoek, wanneer vergunning 
aanvragen? 
 

Schema met wanneer welke procedures, 
werkwijze (vergelijk schema 1 uit  
“hoe stel ik eisen aan archeologisch 
onderzoek?”) 
 

4 Vergunning-
aanvragers 

Antwoord op de vraag: 
Wat moet ik aanvragen en bij wie? 

Schema met overzicht vergunningen en 
bevoegde gezagen, afhankelijk van type 
ingreep.  
Te raadplegen bronnen/partijen. 
Vergunningsvoorwaarden (indien bekend) 

5 Account-
managers 

Antwoord op: Waarom is archeologie 
van belang voor mijn werken?  
Wanneer heb ik wie nodig? (bevoegd 
gezag) 

Wettelijk kader,  
Kansen en risico‟s van archeologische 
wetgeving,  
Doorwerking in de organisatie,  
Hoe bevoegd gezag te informeren. 

6 Directie/-
management 

Antwoord op: Waarom is archeologie 
van belang voor mijn werken? 

Wettelijk kader,  
Kansen en risico‟s van archeologische 

wetgeving,  
Doorwerking in de organisatie. 

 

 

Inhoud Handreiking 

Een mogelijke inhoudsopgave van de Handreiking is als volgt: 

 

1. Inleiding 

 

2. Wettelijk kader, partijen en verplichtingen 

 Beschrijving huidige wettelijk kader (Monumentenwet; (de nieuwe) WRO; 

Ontgrondingenwet; MER en SMB) en nieuwe wetgeving (Waterwet). 

 Partijen en hun rol. Aandacht voor de rol van de gemeente, de provincie en 

het ministerie van OCW (de RCE en de Erfgoedinspectie) 

 Positie en beleidsontwikkeling van de waterbeheerder. 

 

Ter voorbereiding van de ontwikkeling van de Handreiking is reeds de meest recente 

relatie van waterbeheerders tot het bevoegd gezag in beeld gebracht, 

rekeninghoudend met de meest recente wetgeving (peildatum van bijlage 1 is 1 

oktober 2009). Bijlage 1 is hiervan het resultaat. Deze bijlage dient terug te komen in 

de handreiking (al dan niet als bijlage). 

 

3. Beleid en locatieonderzoek 

Waterbeheerders kunnen de benodigde cultuurhistorische en archeologische 

informatie bij gemeenten opvragen. Gemeenten zijn verplicht om archeologisch 

beleid op te stellen, waar een verwachtingswaardekaart vaak onderdeel van is. 

Nog niet alle gemeenten hebben dit beleid en deze kaarten. Indien dit wel het 

geval is, is aansluiting op de gemeentelijke beleidskaart natuurlijk aan te 

bevelen.  

 

Het kan daarom een optie zijn voor de waterbeheerder om voor zichzelf een 

overzicht te krijgen van de archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden 

in zijn (hele)gebied. Indien een waterbeheerder dit wenst, is het nuttig om 

hierbij van grof naar fijn te werken. Daartoe kan eerst een gebiedsscan worden 
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gedaan (waar zou waarden kunnen zitten?). Dat levert een soort 

verwachtingswaardenkaart.  

Vervolgens kan met een fijnmaziger aanpak voor de kansrijke gebieden verder 

onderzoek worden uitgevoerd. De Handreiking moet richtlijnen / 

uitgangspunten bieden voor het uitvoeren van zo‟n gebiedsscan en het maken 

van de verwachtingswaardenkaart. De Handreiking geeft tevens de richtlijnen / 

uitgangspunten voor de verdere werkwijze „van grof naar fijn‟. Op deze wijze 

kan de waterbeheerder zijn eigen beleid op gebied van archeologie, 

cultuurhistorie en aardkundige waarden formuleren. 

 

Tevens biedt de Handreiking praktische richtlijnen voor locatieonderzoek. Voor 

elk (type) van de bodemverstorende ingrepen van de waterbeheerder wordt 

aangegeven wat er moet gebeuren op gebied van archeologisch 

locatieonderzoek, hierbij gebruikmakend van archeologische basisinformatie. 

De Handreiking moet er voor zorgen dat de kans op overbodig onderzoek wordt 

geminimaliseerd. Er is reeds een inventarisatie gedaan naar de 

bodemverstorende ingrepen van de waterbeheerders. Deze lijst is opgenomen 

in bijlage 2. 

 

Er zijn ook een aantal ingrepen te benoemen (zie ook bijlage 1) die niet direct 

bodemverstorend zijn, maar wel invloed hebben op de bodem. Denk hierbij aan 

waterstanden die (tijdelijk) verhoogd of verlaagd worden, waardoor 

archeologische waarden kunnen worden vernietigd. Voor deze ingrepen zijn 

vaak geen vergunning nodig in het kader van de WAMZ. In dit hoofdstuk van 

de Handreiking moet worden aangegeven hoe de waterbeheerder in deze 

gevallen rekening kan houden met archeologie. 

 

4. Omgaan met archeologisch en cultuurhistorisch waardevolle gebieden 

 Beleid van de Rijksoverheid / Verdrag van Malta 

 Inpassen in het landschap  

 Het proces van archeologische monumentenzorg 

 Opgraven 

 Beschermen 

 Archeologische monitoring 

 

5. Omgaan met archeologische vondsten 

 Conserveren en deponeren van vondsten  

 Eigendom van vondsten  

 

6. Aansturen van archeologische werkzaamheden  

 PvE, PvA en archeologisch bestek 

 Eisen aan een offerte; offertebeoordeling (toetsingskader) 

 Eisen aan het laten opstellen van een verwachtingswaardenkaart  

 Risico‟s en onvoorziene omstandigheden bij de uitvoering van 

archeologische werkzaamheden 

 Kwaliteit in de archeologie (KNA) 

 

7. Kosten en financiering 

 Overzicht van te verwachten kostenposten 

 Uitgangspunt: de verstoorder betaalt 

 Regeling voor excessieve kosten 

 Subsidiemogelijkheden 

 

8. Archeologie, cultuurhistorie, aardkundige waarden en publiek  
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Archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden zijn onderwerpen die tot de 

verbeelding van inwoners en bezoekers spreken. De waterbeheerder kan de 

meerwaarde van archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden in een 

gebied op diverse manieren benutten. Archeologische presentaties kunnen een 

positieve bijdrage leveren aan het imago en het profiel van een project. De 

resultaten van het onderzoek verschaffen identiteit aan de bouwlocatie en kunnen 

de inspiratie vormen voor een bijzonder planontwerp.  

In de Handreiking wordt op de verschillende aspecten hiervan ingegaan:  

 Inpassing van archeologische, cultuurhistorische en/of aardkundige 

waarden in plangebieden door middel van verschillende technieken als 

accentuering, reconstructie of visualisering, 

 Inventariseren en afstemmen concrete mogelijkheden en kostenraming, 

 Ontwikkeling en implementatie gekozen mogelijkheden, 

 Subsidiemogelijkheden. 

 

Vorm van de Handreiking 

Uitgangspunt is dat de meeste waterbeheerders geen of nauwelijks ervaring hebben 

met archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden. De vorm van de 

Handreiking Archeologie moet daarop zijn afgestemd. Dat betekent een vorm die een 

snelle oriëntatie mogelijk maakt, maar ook verdieping als men met vervolgvragen zit. 

Daarnaast moet de vorm toegespitst zijn op elk van de groep gebruikers.  

 

De Handreiking zal daarom bij voorkeur modulair zijn opgebouwd, waarbij in elk geval 

de volgende 3 resultaten moeten worden opgeleverd:  

 Deel 1: een korte, bondige, brochure (drukwerk) met overzichtelijke, 

uitleggende teksten en schema‟s;  

 Deel 2: verdiepende tekst (meer uitleg; weergave relevante regelgeving; 

praktische checklists voor de uitvoering). Deze teksten moeten duidelijk 

voorzien zijn van een logische leeswijzer, die doelgroepafhankelijk is. Zo zal 

een projectleider uitvoering andere onderdelen van de Handreiking 

relevanter vinden dan zijn collega bij de afdeling beleid of planvorming. 

Algemene achtergrondinformatie, moet natuurlijk gemakkelijk voor 

eenieder ontsluitbaar zijn. 

 Korte, bondige folder: Voor de doelgroepen directie/management en 

accountmanagers is daarnaast een korte bondige folder nodig, die niet 

zozeer ingaat op de inhoudelijke werkwijze en procedures, maar meer 

ingaat op nut en noodzaak van verankering van archeologie, cultuurhistorie 

en aardkundige waarden in hun beleid en de uitvoering daarvan. 

 

De verdiepende tekst zal eenvoudig geactualiseerd moeten worden, de brochure en 

folder wordt periodiek (bij herdruk) geactualiseerd (besluitvorming ligt bij 

SIKB/CCvD).  

 

De uiteindelijk vorm van het op te leveren resultaat van Deel 2 is aan het uitvoerende 

adviesbureau in samenspraak met SIKB. In elk geval moet de tekst ontsluitbaar zijn 

op de SIKB-website (www.SIKB.nl). Middels hyperlinks moeten eenvoudig doorklikken 

mogelijk gemaakt worden. Andere (fysieke) vormen van de Handreiking zijn ook 

mogelijk, hiervoor zijn suggesties in de aanbiedingen van de adviesbureaus van harte 

welkom. Drukkosten zijn niet inbegrepen.  

 

Overige uitgangspunten 

 In de Handreiking dienen alle bodemverstorende ingrepen van de 

waterbeheerders aan de orde te komen. Ook ingrepen die indirect 

bodemverstorend zijn, moeten een plek krijgen in de Handreiking. 

http://www.sikb.nl/
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 Rijkswaterstaat hanteert een eigen contractensystematiek. De Handreiking 

moet vooral in het onderdeel “aansturen van archeologisch onderzoek” hier 

expliciet aandacht aan besteden, omdat dit een mogelijk spanningsveld is.  
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6. Projectorganisatie, aanpak en planning 
 

Projectorganisatie 

De projectorganisatie bestaat uit het uitvoerend adviesbureau, de dagelijkse 

aansturing vanuit het SIKB, de stuurgroep en de begeleidingscommissie.  

 

Uitvoerend adviesbureau 

Het uitvoerend adviesbureau kenmerkt zich door kennis van archeologie, 

cultuurhistorie en aardkundige waarden, maar ook door kennis van de praktijk van de 

waterbeheerders. Deze kennis is aantoonbaar, middels het CV van de uitvoerende 

projectleider en een overzicht van relevante uitgevoerde projecten. Overigens kan het 

uitvoerende adviesteam ook bestaan uit een consortium van adviesbureaus die de 

gevraagde kennis in huis hebben. Het uitvoerende adviesbureau wordt ingehuurd voor 

de ontwikkeling van de Handreiking, de implementatie van de Handreiking ligt geheel 

bij het SIKB en vormt daarom geen onderdeel van het Plan van Aanpak van het 

adviesbureau. 

 

Dagelijkse aansturing 

De dagelijkse aansturing van het uitvoerende adviesbureau geschiedt door het SIKB, 

in de persoon van Esther Wieringa. Zij is het directe aanspreekpunt van het 

adviesbureau voor de planning en financiën en bepaalt in overleg met het 

adviesbureau of stukken van voldoende kwaliteit zijn om voor te leggen aan de 

begeleidingscommissie en/of stuurgroep.  

 

Begeleidingscommissie 

De begeleidingscommissie bestaat de volgende organisaties/personen: 

 

Arie van Asperen Waterschap Hollandse Delta 

Esther Wieringa SIKB 

Nathalie van Jole Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland 

Nicola Jansen Waterschap De Dommel 

Andrea Bouman Waterschap Rivierenland 

Periplus Experts vanuit adviesbureaus 

Nog niet bekend Provincie ? 

Nog niet bekend RCE 

Nog niet bekend Rijkswaterstaat 

  

De begeleidingscommissie is verantwoordelijk voor het beoordeling van 

(tussen)resultaten. Gedurende de ontwikkeling van de Handreiking komt de 

begeleidingscommissie 3 maal bijeen. De begeleidingscommissie geeft adviezen over 

de resultaten aan de stuurgroep. In principe worden keuzes met betrekking tot de 

voortgang genomen door de begeleidingscommissie. De begeleidingscommissie geeft 

aan wanneer de stuurgroep tussentijds belangrijke beslissingen moet nemen, 

bijvoorbeeld bij sterk veranderende koers. 

 

Stuurgroep 

De stuurgroep bestaat uit: 

Reinier Romijn/Arie van Asperen Unie van Waterschappen 

Eimert de Boer Rijkswaterstaat 

Walter de Koning Programmabureau SIKB 

 

De stuurgroep neemt de finale beslissing over het eindresultaat. Daarnaast kan in 

geval van veranderende inzichten die leiden tot een fundamentele wijziging van de 

Handreiking tussentijds door de begeleidingscommissie worden aangegeven dat een 

stuurgroepbijeenkomst gewenst is. De stuurgroep bepaalt of het eindresultaat van 
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voldoende kwaliteit is om voor te leggen de CCvD Archeologie, waarin ook 

Rijkswaterstaat en de Unie van Waterschappen in vertegenwoordigd zijn. Het CCvD 

stelt uiteindelijk de Handreiking vast. 

 

Aanpak 

Van het uitvoerend adviesbureau wordt op basis van bijgaand projectvoorstel een Plan 

van Aanpak gevraagd. Dit Plan van Aanpak bevat in elk geval de volgende 

onderdelen: 

 Welke werkzaamheden worden er uitgevoerd; 

 Wie voeren deze werkzaamheden uit; 

 Planning; 

 Gespecificeerde begroting (excl. Drukkosten); 

 Tarieven per projectmedewerker; 

 Borging kwaliteit. 

 

Veel van de informatie die in de Handreiking een plek moet krijgen is reeds in ander 

verband uitgezocht. In bijlage 3 is een (niet uitputtende) lijst met relevante bronnen 

opgenomen, die goed bruikbaar is om tot de Handreiking te komen. 

 

Uit een globale inventarisatie onder enkele waterbeheerders blijkt dat er al heel veel 

relevante informatie bij diverse waterbeheerders ligt. Zo kent in elk geval Waterschap 

De Dommel en Waterschap Hunze en Aa‟s een stroomschema voor archeologie in 

projecten en heeft Rijkswaterstaat ook een leidraad voor archeologie. Ook het SCEZ 

heeft al veel uitgezocht specifiek voor waterschappen. Deze informatie kan goed 

gebruikt worden bij het opstellen van de Handreiking. Verder is er al veel informatie 

voor handen, zowel op gebied van archeologie voor initiatiefnemers als aanzetten voor 

processchema‟s. Zowel de aanzetten van de waterbeheerders als de algemene 

informatie voor initiatiefnemers, kan goed worden gebruikt bij het opstellen van de 

Handreiking.  

 

Omdat de uitgevoerde inventarisatie beperkt is geweest tot enkele waterbeheerders, 

lijkt het nuttig om een inventarisatie te houden onder de waterbeheerders met als 

doel te bepalen wat er al ligt aan informatie. Tevens kan deze inventarisatie gebruikt 

worden om waterbeheerders te attenderen op de handreiking die wordt opgesteld.  

 

Twee lopende projecten dienen expliciet te worden afgestemd met de handreiking. Dit 

zijn de projecten “ Leidraad Cultuurhistorie voor Waterschappen” van de Unie van 

Waterschappen en de “Handreiking Archeologie” van Rijkswaterstaat. Beide trajecten 

worden eind 2009, begin 2010 afgerond en bevat veel informatie die relevant is voor 

de Handreiking. Omdat op dit moment nog niet duidelijk is wat deze documenten 

precies aan informatie bevatten, is het nodig om als een van de eerste stappen in de 

ontwikkeling van de Handreiking, beide documenten te bestuderen om dubbelingen te 

voorkomen en optimaal op beide documenten af te kunnen stemmen. 

 
Verder dient de aanpak ook een workshop te bevatten met experts en toekomstige 

gebruikers (archeologen en waterbeheerders). Doel van deze workshop is tweeledig. 

Enerzijds is de workshop bedoeld om voorlopige resultaten te bespreken met 

toekomstige gebruikers op bruikbaarheid. Daarnaast dient de workshop om partijen te 

enthousiasmeren en daarmee te motiveren om reeds in een vroeg stadium 

archeologie, cultuurhistorie en aardkundige waarden te integreren in de 

voorbereidingen van hun maatregelen.  

 

Voor de overige invulling van het Plan van Aanpak wordt het uitvoerend adviesbureau 

uitgenodigd om een efficiënte en resultaatgerichte werkwijze te formuleren. 
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Planning 

Aanbestedingsfase 

Het aanbestedingstraject zal zo spoedig mogelijk na vaststelling van het 

projectvoorstel door de stuurgroep worden gestart (eind oktober 2009). Vervolgens 

wordt op basis van het projectvoorstel offertes in de vorm van een Plan van Aanpak 

aangevraagd bij adviesbureaus. De adviesbureaus krijgen 3 weken de tijd om een 

aanbieding te doen. Het SIKB zal de offertes beoordelen, gunning zal plaatsvinden 

eind 2009.  

 

Ontwikkelingsfase 

Er wordt uitgegaan van een start januari 2010. Voor de ontwikkeling van de 

Handreiking wordt een doorlooptijd van 6 maanden aangehouden. Hierbij is rekening 

gehouden met 1 maand verwerkingstijd voor drukwerk. 

 

Bij de planning dient er rekening te worden gehouden met de planning van de 

Leidraad Cultuurhistorie en Water van de Unie van Waterschappen (afronding eind 

2009, oplevering gedrukte versie 1e kwartaal 2010) en de Leidraad Archeologie van 

Rijkswaterstaat (geplande oplevering eind 2009). Beide documenten vormen 

belangrijk input voor de Handreiking. Tevens biedt de oplevering van de genoemde 

Leidraden kansen om de Handreiking over het voetlicht te brengen bij de toekomstige 

gebruikers. 

 

Besluitvorming 

De besluitvorming geschiedt door het CCvD Archeologie medio 2010. 

 

Implementatiefase 

De SIKB neemt de Handreiking na oplevering in beheer (medio 2010). Dat betekent 

dat de SIKB periodiek het initiatief neemt tot actualisatie van de tekst aan 

veranderend beleid, gewijzigde regelgeving, nieuwe (wetenschappelijke) inzichten. 

Hierbij wordt uitgegaan van een houdbaarheid van de Handreiking van ongeveer 3 

jaar. 
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7. Implementeren van de Handreiking Archeologie  
 

Verspreiding 

De Handreiking zal gratis beschikbaar zijn. De Handreiking wordt door SIKB (en 

desgewenst de Unie) bij gereedkomen actief verspreid onder alle waterbeheerders en 

andere betrokkenen. Meer exemplaren kunnen worden aangevraagd via de SIKB (en 

desgewenst ook via de Unie van Waterschappen en Rijkswaterstaat).  

 

Implementatie middels workshops  

Indien daar behoefte aan is kunnen door SIKB, de Unie van Waterschappen en 

Rijkswaterstaat regionale workshops voor medewerkers van de waterbeheerders 

worden georganiseerd waar ingegaan wordt op de rol en positie van de 

waterbeheerders in relatie tot archeologie en het beheer van terrein dat gezien kan 

worden als archeologisch- en cultuurhistorisch erfgoed. De Handreiking is daarbij de 

basis.  

 

Bespreking in netwerk 

De Handreiking zal aan de orde gesteld worden tijdens diverse nog te bepalen 

netwerkdagen.  

 

De uiteindelijke keuze voor het inzetten van de juiste middelen om de Handreiking te 

implementeren wordt bepaald in de stuurgroep, in de afronding van de Handreiking. 

 

 

8. Kosten  
 

Zie Kostenraming  
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Bijlage 1: Helderheid van de positie van de waterbeheerders 
versus het bevoegd gezag  

 
De waterbeheerder heeft als het gaat om archeologie te maken met drie mogelijke 

bevoegde gezagen, namelijk de gemeente, de provincie of het Rijksdienst voor 

Cultureel Erfgoed (RCE). Dit is afhankelijk van het initiatief van de waterbeheerder. 

Navolgend is aangegeven welke positie de waterbeheerder heeft ten opzichte van elk 

van de drie bevoegde gezagen. Daar waar relevant is expliciet onderscheid gemaakt 

tussen de regionale waterbeheerder (de waterschappen) en Rijkswaterstaat.  

 

Het waterbeheerder is in het kader van de WAMZ te allen tijde initiatiefnemer (en dus 

nooit bevoegd gezag). Afhankelijk van het type initiatief (omvang, wel/geen 

monument, etc.) heeft de waterbeheerder met provincie, gemeente of RCE te maken.  

 

Waterbeheerder en gemeente 

Bij initiatieven van waterbeheerders zal in beginsel getoetst worden aan het 

bestemmingsplan. In het ideale geval heeft de gemeente een Malta-proof 

bestemmingsplan, waarin beschreven is welke terreinen vanuit archeologisch oogpunt 

bescherming verdienen, en welk beschermingsregime bij die terreinen van toepassing 

is. Voor ruimtelijke bodemverstorende ingrepen in deze terreinen, wordt in het 

bestemmingsplan een koppeling gemaakt met aanlegvergunningen en/of aanvullende 

voorschriften voor het verlenen van bouw- en sloopvergunningen. 

 

Overigens geldt dat afhankelijk van de wijze waarop de ingreep plaats vindt het wel of 

niet kan worden gekwalificeerd als bodemverstorende ingreep. Bijvoorbeeld: de 

aanleg van een waterbergingsgebied, kan simpelweg het inlaten van water betreffen 

bij hoge waterstanden en hevig neerslag. Hiervoor hoeft niet persé de bodem worden 

aangetast. Bij de voorbereiding van de uitvoering moet dus goed bekeken worden of 

het een grondverstorende ingreep betreft. 

 

Daarnaast geldt dat voor sommige ingrepen een MER of SMB dient te worden 

opgesteld (vanuit de Wet Milieubeheer). Afhankelijk van de omvang, ligging is het 

bevoegd gezag, de gemeente, de provincie of het Rijk. De criteria hiervoor zijn te 

vinden op http://www.commissiemer.nl/.  

 

Overigens geldt er vanuit de WAMZ wel een ondergrens voor ingrepen van 100 m2. 

Gemeenten kunnen hiervan afwijken.  

 

Lang niet alle gemeenten hebben een Malta-proof bestemmingsplan. De herziene 

Monumentenwet biedt provincies de mogelijkheid om gebieden die archeologisch 

waardevol zijn en onvoldoende beschermd binnen het bestemmingsplan, aan te wijzen 

als attentiegebieden. Hierdoor ontstaat voor gemeenten de verplichting om binnen een 

door de provincie gestelde termijn een bestemmingsplan vast te stellen dat rekening 

houdt met de archeologische waarden. 

 

Waterbeheerder en provincie 

In sommige gevallen is de provincie het bevoegde gezag. De provincie toetst bij 

vergunningaanvragen aan hun eigen vastgestelde archeologische beleid 

(structuurvisie, Provinciaal Omgevingsplan of Provinciale nota Archeologie/Cultuur). 

 

In geval van ontgrondingen, zal er een ontgrondingsvergunning op basis van de 

Ontgrondingenwet moeten worden aangevraagd. In dit geval is het bevoegd gezag de 

provincie. 

http://www.commissiemer.nl/
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Ook voor ingrepen en plannen die MER/SMB-plichtig zijn, geldt dat afhankelijk van 

locatie en omvang, de provincie het bevoegd gezag is.  

 

Betreft de ingreep een provinciaal archeologisch monument op basis van de 

Monumentenwet, dan is de provincie bevoegd gezag. Hiervoor is een 

monumentenvergunning nodig. 

 

De provincie kan provinciale waterverordeningen vaststellen. Hierin kunnen 

aanvullende voorwaarden gesteld zijn aan bijvoorbeeld het opstellen van peilbesluiten, 

waterbeheerplannen e.d. 

 

In het kader van de nieuwe Waterwet (welke in december 2009 van kracht zal 

worden), komt het projectplan als instrument beschikbaar. Dit projectplan, geeft een 

beschrijving van het werk en de wijze waarop het werk aangelegd of gewijzigd zal 

worden. Voor belangrijke waterstaatkundige werken wordt gebruik gemaakt van de 

projectprocedure. Dit geldt in elk geval voor primaire keringen en projecten van 

spoedeisend belang of van bovenlokale betekenis. In welke gevallen daarvan sprake 

is, moet vastgelegd worden in een verordening van de provincie. De provincie is in 

deze gevallen dus bevoegd bezag en verantwoordelijk voor een gecoördineerde 

aanpak. 

 

Waterbeheerder en rijk 

In sommige gevallen is het Rijk het bevoegde gezag. Het rijk toetst op basis van het 

nationale beleid (Nota Ruimte, Nota Belvedere) en ruimtelijke informatie zoals de AMK 

en het IKAW.  

 

Voor ingrepen en plannen die MER/SMB-plichtig zijn, geldt dat afhankelijk van locatie 

en omvang, het Rijk het bevoegd gezag is. 

 

Betreft de ingreep een rijksarcheologisch monument op basis van de Monumentenwet, 

dan is ook het rijk bevoegd gezag. Hiervoor is een monumentenvergunning nodig. 

 

Rijkswaterstaat heeft met de RCE (voorheen de RACM) een convenant gesloten, 

betreffende archeologische vondsten bij uitvoering van werken. In dit convenant is 

uitgewerkt, ingeval het rijk bevoegd gezag is, hoe Rijkswaterstaat invulling geeft aan 

archeologisch onderzoek, en welke rol het RCE daarbij kan vervullen. 

 

Overige procedures 

In sommige gevallen hoeft de waterbeheerder geen vergunningen voor werken aan te 

vragen bij een van de genoemde bevoegde gezagen. Ook voor bepaalde plannen geldt 

dat er geen SMB/MER-plicht geldt. Dit betreffen zaken als regulier beheer en 

onderhoud, het vaststellen van peilbesluiten, het opstellen van gebiedsvisies en 

waterbeheerplannen. Maar voor de aanleg van natuurvriendelijke oevers is ook geen 

vergunning nodig van een van de eerder genoemde gezagen. 

 

Bovenstaande plannen en ingrepen kunnen echter wel invloed hebben op archeologie. 

Denk hierbij bijvoorbeeld aan het verlagen van oppervlaktewaterpeilen, waardoor 

grondwaterstanden ook verlaagd worden. In deze gevallen is het goed om toch 

rekening te houden met archeologie. 

 

Overigens is het wel vastgelegd in de Waterschapswet dat bij het opstellen van 

peilbesluiten een integrale functie-afweging plaats dient te vinden. Hoewel archeologie 

hierbij niet expliciet genoemd is, dient een waterschap hier dus wel degelijk rekening 

mee te houden. 
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Bijlage 2: Relevante bodemverstorende ingrepen van 

waterbeheerders3 
 
Bij bodemverstorende ingrepen door waterbeheerders moet worden gedacht aan: 

 Aanleggen van nieuw water; 

 Verbreden bestaand water; 

 Verleggen water; 

 Aanleg kunstwerken; 

 Aanleg baggerdepots; 

 Aanleg waterbergingsgebieden; 

 Slopen van waterstaatswerken (welke beschermd zijn vanuit beschermd stads- 

en dorpsgezicht); 

 Wegbeheer (Rijkswaterstaat en sommige schappen zijn tevens 

wegbeheerders); 

 keringenbeheer; 

 ........... 

 .......... 

                                                 
3
 Let op: niet alle maatregelen zijn per definitie bodemverstorend, dit is afhankelijk van de wijze van 

uitvoering. Daarnaast kunnen er maatregelen zijn die niet direct bodemverstorend zijn, maar wel indirect. 
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Bijlage 3: Gebruikte Bronnen 
Geïnterviewden 

Adriaan Haartse Bureau Lantschap 

Eli Gehasse Rijkswaterstaat 

Esther Wieringa SIKB 

Walter de Koning SIKB 

Nathalie van Jole Stichting Cultureel Erfgoed Zeeland 

Cees van Bladeren Unie van Waterschappen 

Reinier Romijn Unie van Waterschappen 

Nicola Jansen Waterschap De Dommel 

Arie van Asperen Waterschap Hollandse Delta 

Jan Lammers Waterschap Hunze & Aa‟s 

 

Gebruikte literatuur 

 Kaptein en Alkemade, Handreiking voor de gemeentelijke archeologische 

Monumentenzorg (concept), januari 2008 

 Koomen, A.J.M. & G.J. Maas (2004) Geomorfologische Kaart Nederland (GKN) : 

Achtergronddocument bij het landsdekkende digitale bestand, Wageningen UR: 

Wageningen 

 Ministerie van Verkeer en Waterstaat, De waterwet en waterbodems 
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Mogelijk te gebruiken bronnen: 

 Handreiking Cultuurhistorie voor Waterschappen, vermoedelijke opleverdatum 
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 Handreiking archeologie voor Rijkswaterstaat, vermoedelijke opleverdatum 
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